ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

A presente contratagdo tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisicio de tubos de concreto armado (manilhas). destinados a execucdo ¢ manutengdo de
sistemas de drenagem pluvial, substitui¢do de pontes de madeira e implantagdo de dispositivos
de transposi¢do em vias urbanas e rurais do Municipio de Pedra Preta-MT.

Trata-se de fornecimento de bens comuns. de forma parcelada e sob demanda. conforme
necessidade da Administragdo, incluindo o fornecimento dos materiais devidamente fabricados,
em conformidade com as normas técnicas vigentes, com entrega nos locais indicados pela
contratante.

2. QUANTITATIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS.

ITEM DESCRICAQ/ESPECIFICACAO UND | QTDE
01 Tubo de concreto armado para aguas pluviais, Classe PA-1, DN | UND 100
600 x 1000 mm, ponta e bolsa (macho/fémea), fabricado em
conformidade com a ABNT NBR 8890, com resisténcia compativel
a classe especificada, superficie integra, isento de fissuras, trincas,
deformagoes ou defeitos que comprometam sua utilizacio e
desempenho estrutural.

02 Tubo de concreto armado para aguas pluviais, Classe PA-2, DN | UND 250
1000 x 1000 mm, ponta e bolsa (macho/fémea), fabricado em |
conformidade com a ABNT NBR 8890, com resisténcia compativel !
a classe especificada, superficie integra, isento de fissuras, trincas, '
deformacoes ou defeitos que comprometam sua utilizacio e
desempenho estrutural.

03 Tubo de concreto armado para aguas pluviais, Classe PA-2, DN | UND 80
1500 x 1000 mm, ponta e bolsa (macho/fémea), fabricado em
conformidade com a ABNT NBR 8890, com resisténcia compativel
a classe especificada, superficie integra, isento de fissuras, trincas,
deformagdes ou defeitos que comprometam sua utilizagdo e
desempenho estrutural.

Observacdo: Os tubos deverdo atender integralmente aos requisitos de resisténcia mecéanica,
dimensional, absorcdo de &gua, estanqueidade, carga de ruptura e demais parametros
estabelecidos pela ABNT NBR 8890 vigente para a respectiva classe especificada (PA-1 ¢ PA-
2), devendo o fornecedor apresentar, quando solicitado pela Administragéo. laudos. certificados
ou documentos técnicos que comprovem a conformidade do produto.

2.1. DESCRICAO DETALHADA DA EXECUGCAO DO OBJETO
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A execugdo do objeto consistira no fornecimento de tubos de concreto armado
(manilhas), destinados a manutencdo e implantagdo de sistemas de drenagem pluvial e
substituicdo de estruturas vidrias no Municipio de Pedra Preta-MT. observadas as seguintes
condigdes técnicas, operacionais e logisticas:

1. Dinamica de execucio

O fornecimento sera realizado de forma parcelada e sob demanda, mediante emissio de
ordem de fornecimento pela Administragdo, conforme a necessidade da Secretaria demandante.

A entrega dos materiais devera ser realizada no patio da Secretaria Municipal de Viagéo e
Obras Publicas do Municipio de Pedra Preta-MT, em local previamente indicado pela
Administragdo, observando-se os horarios. condi¢des de recebimento e demais orientagdes
operacionais estabelecidas pela fiscaliza¢do do contrato.

2. Responsabilidades da contratada
Compete a contratada:

» Fornecer os materiais em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas:

o Responsabilizar-se pelo transporte, carga, descarga e entrega dos produtos, sem onus
adicional ao Municipio;

» (Garantir que os materiais sejam entregues em perfeitas condig¢des de uso. sem avarias;

o Substituir, as suas expensas, os produtos que apresentarem defeitos, ndo conformidades
ou divergéncia com as especificagdes:

o Arcar com todos os custos diretos e indiretos, incluindo tributos. encargos trabalhistas,
previdenciarios e logisticos;

e« Manter durante toda a execugdio contratual as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas.

3. Prazos operacionais

e (O prazo de entrega dos materiais sera de até 10 (dez) dias corridos, contados do
recebimento da Ordem de Fornecimento, podendo ser ajustado conforme a necessidade
da Administracdo e a viabilidade operacional da contratada.

¢ Em casos emergenciais, podera ser exigido prazo reduzido, mediante justificativa da
Administragio;

e A substituicdo de materiais rejeitados devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos apos notificacao.

4. Requisitos técnicos e normativos

Os produtos deverdo atender integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente:
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» Normas da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas, em especial:
o NBR 8890 (tubos de concreto para aguas pluviais)
o Normas correlatas de concreto armado e pré-moldados
e Resisténcia mecanica compativel com a classe especificada (ex: PA-1, PA-2):
« Concreto com resisténcia minima conforme projeto (ex: FCK > 30 MPa para manilhas):
e Geometria. dimensdes e encaixes (macho/fémea) dentro dos padrdes exigidos.

0]

5. Condig¢odes de recebimento

e O recebimento sera realizado em duas etapas:
o Provisério: para verificagdo inicial de quantidade e integridade:
o Definitivo: apos conferéncia técnica das especificagdes:
e A Administragdo poderd recusar materiais que ndo atendam as exigéncias técnicas,
obrigando a contratada a substituigdo.

6. Responsabilidade por danos e seguros

e A contratada sera responsavel por quaisquer danos causados:
o a Administragdo
o aterceiros
o durante o transporte e entrega dos materiais
¢ Recomenda-se a exigéncia de seguro de transporte de carga. quando aplicavel:
¢ Todos os riscos logisticos correrdo por conta da contratada até o recebimento definitivo.

7. Fiscaliza¢ido e gestao contratual

A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado. nos termos
doart. 117 da Lei n® 14.133/2021, cabendo:

e Acompanhar a execugdo do contrato;
e Registrar ocorréncias;
e Notificar a contratada para corregdes:
e Atestar o recebimento dos materiais.
A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada.
8. Sustentabilidade e boas praticas
Sempre que possivel. os materiais deverdo ser produzidos com observancia de:
e praticas ambientalmente sustentaveis:

e controle de residuos na fabricagdo:
e uso racional de recursos naturais.
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3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contrata¢do justifica-se pela necessidade permanente do Municipio de Pedra
Preta-MT em assegurar a adequada manutenc¢ido, ampliacio e melhoria da infraestrutura
viaria urbana e rural, com especial enfoque nos sistemas de drenagem pluvial ¢ na substituigado
de estruturas precarias de transposi¢ao.

Atualmente, a malha vidria municipal apresenta diversos pontos criticos decorrentes da
deficiéncia no escoamento de dguas pluviais, 0 que ocasiona processos erosivos, alagamentos e
interrup¢des no trafego. sobretudo em periodos chuvosos. Soma-se a esse cendrio a existéncia de
pontes de madeira em avancado estado de desgaste, cuja manutengdo frequente se revela
onerosa, pouco eficiente e insuficiente para garantir condi¢des adequadas de seguranca aos
usuarios.

Nesse contexto, a utilizagdo de tubos de concreto armado (manilhas) configura-se como
solugdo tecnicamente mais adequada, por proporcionar maior durabilidade das estruturas,
reducdo significativa de custos com manuten¢do corretiva, melhoria da trafegabilidade nas
estradas vicinais e vias urbanas, além de assegurar condig¢des adequadas para o escoamento da
producdo agropecudria, atividade essencial a economia local.

A demanda apresenta naturcza continua, recorrente e programada, considerando a
extensdo territorial do Municipio. o crescimento das areas urbanas e rurais e a necessidade
permanente de conserva¢do da malha vidria e dos dispositivos de drenagem. Ressalta-se. ainda,
que o Municipio ndo dispde de estrutura propria para fabricacdo desses materiais, sendo
imprescindivel a contratagdo de fornecedores especializados para atendimento das necessidades
administrativas.

A eventual auséncia dessa contratagdo poderda acarretar prejuizos relevantes a
Administragdo e a coletividade, tais como o agravamento de processos erosivos. interrup¢io de
vias publicas. comprometimento do transporte escolar e do escoamento da produg¢do rural, além
do aumento de custos decorrentes de intervengdes emergenciais e riscos a seguranca da
populagdo.

Diante desse cenario. a adogdo do Sistema de Registro de Pregos. com fornecimento sob
demanda. mostra-se a alternativa mais eficiente e adequada, por permitir maior flexibilidade na
execugdo das agdes de manutengdo, racionalizacdo dos gastos publicos e redugdo da necessidade
de abertura recorrente de novos processos licitatdrios. Ademais, tal modelo possibilita a
formalizacdo de Ata de Registro de Precos com vigéncia de 12 (doze) meses. podendo ser
prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados. nos
termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma. a contratagdo encontra-se plenamente alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, continuidade do servi¢o publico e interesse publico.
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constituindo medida indispensavel para garantir a adequada prestacdo dos servigos publicos e o
regular funcionamento da infraestrutura municipal.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 12 e do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, as contratagdes publicas devem,
preferencialmente, estar previstas no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Administragdo.

Contudo. até a presente data, o Municipio de Pedra Preta-MT ainda ndo concluiu a
elaboragdo e formalizagdo do seu PCA relativo ao exercicio vigente, situagdo que se justifica
pela capacidade administrativa limitada e pela estrutura organizacional reduzida, caracteristicas
de municipios de pequeno porte.

Nao obstante, a contratag@o ora pretendida, consistente no registro de pregos para futura
e eventual aquisi¢io de tubos de concreto armado (manilhas. destinados a execugdo e
manutencdo de sistemas de drenagem pluvial e substitui¢do de estruturas viarias no ambito do
Municipio, encontra respaldo no histérico de demandas similares de exercicios anteriores.
devidamente documentadas.

Tal circunstancia evidencia que a referida contratagdo possui natureza recorrente,
previsivel e essencial 4 manutencio da infraestrutura publica. sendo plenamente compativel
com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico.

Ressalta-se que a auséncia pontual do PCA ndo compromete a legalidade da contratagao.
desde que o processo esteja devidamente motivado, planejado e instruido, bem como compativel
com os instrumentos de planejamento or¢camentario vigentes. especialmente o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA).

Dessa forma, para fins do presente processo. registra-se que a previsdo no Plano de

Contratagdes Anual néio se aplica, sem prejuizo da observancia dos principios que regem a
Administragdo Publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos do fornecimento constardao do
Termo de Referéncia, com base em normas regulamentadoras da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas e demais legislagdes aplicaveis.

O objeto contratual devera abranger. no minimo:

e Tubos de concreto armado (manilhas), com diferentes didmetros. classes de resisténcia e
sistema de encaixe tipo macho/fémea. adequados a condugio de aguas pluviais:
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o Estruturas em concreto com resisténcia mecanica adequada, observando os parametros
técnicos exigidos para obras de drenagem e infraestrutura viaria;

» Materiais produzidos com concreto de resisténcia minima conforme especificagdo técnica
(ex: FCK = 30 MPa), garantindo durabilidade e desempenho estrutural.

A prestacio do fornecimento devera observar os seguintes requisitos da
empresa a ser contratada:

e Capacidade técnica comprovada, mediante apresentacio de atestado(s) de desempenho
anterior em fornecimento de materiais compativeis com o objeto. emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado. nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

e Capacidade operacional e logistica, para realizacdo do fornecimento em todo o
territorio municipal. incluindo:

o transporte adequado dos materiais:
o carga e descarga;
o entrega nos locais indicados pela Administragéo,

» Responsabilidade integral pelos materiais fornecidos. inclusive quanto a danos
causados durante o transporte, entrega ou decorrentes de defeitos de fabricacdo,
assumindo os riscos da atividade e das obrigacdes decorrentes da legislagdo civil,
ambiental e de seguranca;

o Garantia de que os materiais serdo entregues em perfeitas condicdes de uso, livres de
fissuras. trincas, deformagdes ou quaisquer vicios que comprometam sua aplicagdo, sob
pena de recusa no recebimento;

o Substituicio imediata, as suas expensas. de materiais que ndo atendam as especificagdes
técnicas ou apresentem defeitos. no prazo estabelecido pela Administragio;

» Manutencio das condic¢des de habilitacio e qualifica¢do durante toda a execugdo
contratual;

Disposi¢des complementares

O ndo atendimento as especificagdes técnicas ou as condigdes contratuais podera acarretar:
e glosa no pagamento;
e aplicagdo de sang¢des administrativas;
e ou rescisdo contratual,

conforme previsto no instrumento convocatorio e na legislagio de regéncia.

A verificagdo dos requisitos de habilitagdo e da adequagdo da proposta ao objeto sera
realizada conforme critérios objetivos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPGAO PELA UTILIZACAO DO SRP (SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO)
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6.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em critérios
técnicos e objetivos. considerando o historico de consumo do Municipio de Pedra Preta-MT.
bem como a necessidade recorrente de manuten¢do e ampliag@o da infraestrutura viaria urbana e
rural.

Foram utilizados como parametros:
« [Levantamento de contrata¢des similares realizadas em exercicios anteriores;
o Demandas registradas pela Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas;
« Necessidade continua de substitui¢io de pontes de madeira por estruturas mais duraveis;
» Execu¢do de obras de drenagem pluvial em vias urbanas e estradas vicinais:

e Previsdo de manuten¢do corretiva e preventiva ao longo da vigéncia da Ata de Registro
de Pregos.

Quantitativos estimados
Os quantitativos estimados para a contrata¢@o sdo os seguintes:
¢ Tubo de concreto armado DN 600 mm: 100 unidades
e Tubo de concreto armado DN 1000 mm: 250 unidades
¢ Tubo de concreto armado DN 1500 mm: 80 unidades
Memoria de calculo
A defini¢do dos quantitativos considerou:
» Histérico de consumo médio anual, com base em contratagdes anteriores do Municipio:
» Projecio de aumento da demanda, em razao:
o da expansdo urbana;
o da intensificagdo da manutengdo de estradas vicinais;

o Substitui¢io gradual de estruturas precarias. especialmente pontes de madeira:

Para fins de planejamento, adotou-se uma estimativa conservadora, buscando evitar tanto
a insuficiéncia de materiais quanto o excesso de aquisi¢do.

Justificativa técnica
A adocdo dos quantitativos estimados visas garantir:

e continuidade das acdes de manutengdo vidria;
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» resposta rapida a demandas emergenciais (chuvas, erosdes, rompimentos);
» economicidade na aquisi¢do, evitando processos frequentes;
« melhor planejamento da execugdo orcamentaria.

6.2. OPCAO PELA UTILIZAGAO DO SRP

A presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP).
nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de fornecimento de bens de
natureza recorrente, eventual e sob demanda. cuja quantidade e frequéncia de utilizagdo nio
podem ser previamente definidas com precisdo.

A aquisi¢do de tubos de concreto armado (manilhas) destina-se 4 manutengdo continua
da infraestrutura viaria urbana e rural do Municipio de Pedra Preta-MT, especialmente para
atendimento de demandas relacionadas a drenagem pluvial, substitui¢do de pontes e intervengdes
emergenciais decorrentes de fatores climaticos.

Nesse contexto, verifica-se que:

¢ A demanda apresenta varia¢io ao longo do tempo. em funcéo de fatores como chuvas,
desgaste natural das estruturas e expansio da malha viaria;

o s materiais serdo utilizados de forma parcelada. conforme a necessidade da
Administragio:

o Ha necessidade de pronto atendimento a situagdes emergenciais, como rompimento de
vias e processos erosivos:

e A contratagio atende diferentes frentes de servigo, podendo envolver diversas
localidades do municipio, especialmente na zona rural;

Dessa forma. a ado¢do do SRP mostra-se a solu¢do mais adequada, por proporcionar:

s Maior eficiéncia administrativa, evitando a realizacdo de multiplos processos
licitatorios ao longo do exercicio:

« Economicidade. pela possibilidade de ganho de escala e melhor negociagdo de pregos:

e Flexibilidade or¢amentaria. permitindo a contratacdo conforme a disponibilidade de
recursos;

¢ Celeridade no atendimento das demandas, especialmente em situagdes emergenciais;

o Padronizacio dos materiais, garantindo qualidade e uniformidade nas intervengdes
realizadas;

Adicionalmente, o SRP possibilita a formalizacdo de Ata com vigéncia estendida,
conforme permitido pela legisla¢do, desde que mantida a vantajosidade, o que contribui para a
continuidade das a¢des administrativas e redug@o de custos operacionais.
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Diante do exposto, conclui-se que a ado¢do do Sistema de Registro de Precos esta
plenamente justificada, sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico, aos principios
da eficiéncia e economicidade, bem como as recomendagdes dos orgidos de controle.

Importante destacar que o Sistema de Registro de Pregos possibilita a formalizagdo de Ata
de Registro de Pregos com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual
periodo. desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados, nos termos do art. 84 da
Lei n° 14.133/2021. Tal sistematica refor¢a a continuidade das a¢des administrativas, promove
maior eficiéncia no planejamento das aquisi¢cdes, reduz custos operacionais e assegura maior
flexibilidade na execugdo das demandas da Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos estd plenamente
justificada, configurando-se como a alternativa que melhor atende ao interesse publico, aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, bem como as boas praticas
recomendadas pelos orgdos de controle.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis. as
praticas correntes, os precos praticados e a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo para o
fornecimento de tubos de concreto armado (manilhas). destinados a execu¢@o e manutencdo de
sistemas de drenagem pluvial e infraestrutura viaria.

O levantamento considerou multiplas fontes de pesquisa, em observancia ao principio da
motiva¢io e a necessidade de utilizagdo de pardmetros diversificados, conforme orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido e do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido adotadas as seguintes
estratégias:

* Realizagdo de pesquisas diretas junto a fornecedores locais e regionais especializados na
fabricagdo e comercializagdo de artefatos de concreto:

« Consulta a atas de registro de precos vigentes celebradas por outros entes publicos nas
esferas municipal e estadual, disponiveis em plataformas oficiais e portais de
transparéncia;

» Analise de contratagdes anteriores do proprio Municipio, incluindo contratos, atas de
registro de precos e empenhos, com base em valores efetivamente praticados em exercicios
anteriores;

As informagdes obtidas permitiram evidenciar:

* A padronizagdo das especificagdes técnicas dos materiais ofertados no mercado, especialmente
quanto as classes de resisténcia. dimensoes e sistemas de encaixe, 0 que caracteriza o
objeto como bem comum. nos termos da Lei n° 14.133/2021:

* A existéncia de ampla oferta de fornecedores no mercado regional, apta a assegurar a
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competitividade do certame;

* A adogdo predominante, pela Administragdo Pablica, do fornecimento sob demanda por
meio do Sistema de Registro de Precos. evidenciando tratar-se de solugio consolidada e
eficiente;

* A variagdo de pre¢os em fung¢do das dimensdes dos produtos e dos custos logisticos de
transporte. fator relevante para a defini¢do do valor estimado da contratagio:

No que se refere as alternativas de atendimento da necessidade, verificou-se que a

aquisi¢ao direta dos materiais se mostra como a solugdo mais adequada. em detrimento de outras
possibilidades, como fabricag¢do propria ou locagdo, tendo em vista que:

* Os materiais sfo bens durdveis, destinados a incorporacdo ao patriménio publico;

» O Municipio ndo dispde de estrutura técnica e operacional para a fabricagdo propria;
* A aquisi¢do permite maior controle de qualidade, rastreabilidade e padronizagdo dos
INSumos;

« apresenta melhor relag@o custo-beneficio no médio e longo prazo. considerando a
economicidade e a eficiéncia administrativa:

Adicionalmente, constatou-se a presenga significativa de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte no mercado regional de artefatos de concreto. o que viabiliza e recomenda a
aplicagdo do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, em especial nos
arts. 44 a 49, como forma de promover o desenvolvimento econdomico local e ampliar a
competitividade do certame.

Por fim, conclui-se que o mercado fornecedor € suficiente, competitivo e tecnicamente

apto a atender as necessidades da Administragdo, sendo viavel a realizagdo do processo
licitatorio por meio do Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza continua da
demanda e a necessidade de fornecimento parcelado, conforme as condig¢des e diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de pregos da contratagdo sera elaborada sob responsabilidade da

Subsecretaria Municipal de Suprimentos. unidade formalmente designada para realizar as
atividades de cotacédo, consolida¢do de dados mercadoldgicos e formagao do prego de referéncia,
conforme definido na estrutura organizacional da Administragido Publica Municipal.

Para a apuragdo do valor estimado da contratagdo, relativa ao fornecimento de tubos de

concreto armado (manilhas), deverdo ser utilizadas fontes multiplas ¢ metodologicamente
compativeis com o disposto no art. 23, §§1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, bem como no Decreto
Municipal n® 80/2023, incluindo:

Cotagdes diretas obtidas junto a empresas do setor de fabricacdo e comercializacdo de
artefatos de concreto, devidamente formalizadas. registradas e atualizadas:
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o Atas de Registro de Pregos vigentes de entes publicos, obtidas em platatormas oficiais

como:
o Comprasnet:
o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT);
o Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM/MT);

o Portais de transparéncia de prefeituras da regido;

o Contratagdes similares realizadas pelo proprio Municipio, especialmente em exercicios
anteriores, cujos valores pagos estejam devidamente registrados no sistema contébil-
financeiro oficial;

e Sistema RADAR do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e plataforma Banco
de Precos. desde que haja correspondéncia técnica entre os itens pesquisados e o objeto
da contratagdo.

A estimativa sera consolidada por meio de memoria de calculo formal, contendo a
discriminagdo das fontes utilizadas, médias aritméticas, justificativas para eventual exclusdo de
outliers, e demais elementos necessarios a transparéncia e controle externo.

9. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solu¢do mais adequada identificada, apds analise técnica e econdmica no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar. consiste na contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), para aquisicdo de tubos de concreto armado (manilhas), com fornecimento parcelado e
sob demanda. destinados 4 manutengdo e ampliagdo dos sistemas de drenagem pluvial e da
infraestrutura viaria do Municipio de Pedra Preta-MT.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021. sendo adequada em razdo das caracteristicas da demanda. que se apresenta
continua, variavel e de dificil previsio exata. recomendando a utilizagdo de instrumento que
possibilite contratagdes futuras conforme a necessidade da Administragao.

A opcdo pela aquisi¢do direta dos materiais, em detrimento da fabricagio propria ou da
contratagdo de solugdes integradas de obra, fundamenta-se em critérios objetivos de viabilidade
técnica, eficiéncia operacional e economicidade, considerando:

A natureza continua e variavel da demanda. influenciada por fatores climaticos e pela
necessidade de intervengdes emergenciais na malha viaria;

* A inexisténcia de estrutura técnica e operacional no &mbito municipal para a fabricacao
de artefatos de concreto, o que inviabiliza a produg¢éo prépria:

* A necessidade de utilizag¢do de materiais padronizados e com controle de qualidade. em
conformidade com normas técnicas aplicaveis:

* A maior economicidade da aquisi¢do direta dos materiais, em comparag¢io com a
contratagdo por empreitada integral, tendo em vista que os servigos de instalagdo sdo

o———
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executados pela propria equipe da Administragao;

* A possibilidade de fornecimento parcelado. compativel com o planejamento or¢amentario
e financeiro, evitando a formagio de estoques desnecessarios e a imobilizagdo indevida de
recursos publicos;

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se proporcional, eficiente ¢ alinhada ao interesse
publico. permitindo:

* Maior agilidade no atendimento das demandas operacionais. especialmente em situagdes
emergenciais, como erosdes, rompimentos de vias e periodos chuvosos intensos;

* Racionalizagdo dos procedimentos administrativos, com redugdo da necessidade de
instauracdo de multiplos processos licitatorios ao longo do exercicio;

« Flexibilidade na execugdo orgamentaria, possibilitando aquisi¢des conforme a
necessidade e disponibilidade financeira;

* Padronizagdo dos materiais utilizados, assegurando qualidacde, durabilidade e
uniformidade nas intervengdes realizadas;

 Otimizagdo logistica, com possibilidade de entrega diretamente nos locais de aplicagdo.
conforme definido pela Administragéo:

O modelo de contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos. com critério de
julgamento pelo menor preco por item., devera ser detalhado no Termo de Referéncia.
contemplando todas as especificagdes técnicas, condigdes de execugdo, critérios de medigdo e
recebimento, bem como regras de gestdo e fiscalizag@o contratual, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, de modo a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, inciso V., alinea “b”. da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratagdo.

Apos avaliagdo, conclui-se que a contratagdo devera ser realizada de forma parcelada por
itens, considerando que os materiais a serem adquiridos — tubos de concreto armado
(manilhas)— possuem autonomia técnica e funcional. podendo ser fornecidos de forma
independente, sem prejuizo a execugdo final das atividades de drenagem e infraestrutura viaria.

O parcelamento por itens mostra-se a alternativa mais adequada, uma vez que:

» Os diferentes diametros de tubos e dimensdes atendem a finalidades especificas e
independentes, podendo ser adquiridos conforme a necessidade de cada obra ou
intervencdo;

¢ A aquisi¢do separada dos itens nio compromete a padronizacio técnica. desde que
observadas as normas aplicaveis e as especifica¢des definidas no Termo de Referéncia:
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¢ Permite maior flexibilidade na gestdo do contrato, especialmente em razéio da natureza
sob demanda da contratagéo:

A adog¢éo do parcelamento contribui diretamente para:

« Amplia¢iao da competitividade, possibilitando a participagdo de um maior nimero de
fornecedores. inclusive aqueles especializados em determinados itens;

 Fomento a participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs).
nos termos da Lei Complementar n® 123/2006:

¢ Obtenc¢ao de melhores pre¢os unitarios, decorrentes da disputa item a item;

* Reducio do risco de concentrac¢io contratual. evitando dependéncia de um unico
fornecedor;

e Maior eficiéncia na execu¢io contratual, permitindo aquisi¢des direcionadas conforme
a demanda especifica de cada frente de servigo:

O parcelamento néo gera prejuizo a fiscalizag@o contratual, uma vez que:

e Os itens sdo padronizados e possuem especificacdes técnicas bem definidas;

¢ O controle de qualidade pode ser realizado individualmente por item entregue;

e A gestdo da Ata de Registro de Precos permite acompanhamento eficiente por fornecedor
e por item;

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento por itens é tecnicamente viavel,
economicamente vantajoso e juridicamente adequado, estando em conformidade com os
principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo ora planejada visa alcangar os seguintes resultados objetivos, mensuraveis e
alinhados as finalidades publicas da Administracdo Municipal:

o Assegurar a melhoria da infraestrutura viaria urbana e rural, por meio da
implantagdo e manutengdo de sistemas adequados de drenagem pluvial e dispositivos de
transposi¢ao;

¢ Reduzir pontos criticos de alagamento, erosido e interrup¢io de vias publicas,
especialmente em periodos chuvosos, garantindo maior seguranga e trafegabilidade:

o Padronizar os materiais utilizados nas interven¢des, promovendo uniformidade nos
tubos de concreto armado (manilhas), facilitando a fiscaliza¢do e aumentando a
previsibilidade da execugao:;

e Garantir a continuidade e eficiéncia das a¢does da Secretaria Municipal de Viag¢io e
Obras Publicas. com menor risco de atrasos na execug¢do de obras e intervengoes
emergenciais;
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e Promover a economicidade e eficiéncia administrativa. mediante reducao de custos
com manuteng¢do corretiva frequente, substitui¢do de estruturas precarias e eliminacio de
contratagdes emergenciais;

 Fomentar o desenvolvimento local, possibilitando a participagido de empresas da regido.
inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs), conforme legislagdo
aplicavel:

o Melhorar o escoamento da produg¢io agropecusria e o acesso da populacio a

servigos essenciais, como transporte escolar, saude e assisténcia, especialmente nas areas
rurais;

Resultados operacionais esperados

Com a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos. a Administragdo passara a dispor de um
modelo:

o Padronizado, com especificagdes técnicas definidas;

o Célere. permitindo aquisi¢cdes sob demanda;

o Eficiente, com redugio do tempo de resposta as demandas:

« Transparente, com controle e rastreabilidade das aquisi¢des:

Indicadores de desempenho
Como forma de mensura¢io dos resultados, poderdo ser observados:

e Reducido no nimero de ocorréncias de interdigdo de vias por falhas de drenagem;

« Diminuigdo de custos com manutengfo corretiva em comparagdo a exercicios anteriores:
o Aumento da durabilidade das intervengdes realizadas:

o Redu¢io do tempo médio de atendimento as demandas da Secretaria;

Conclusao

Com a implementagdo da solugdo proposta, espera-se elevar significativamente a qualidade
da infraestrutura publica municipal, promovendo ganhos concretos em eficiéncia, economicidade

¢ atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n®
14.133/2021.

12. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para o regular prosseguimento do processo de contratagéo e posterior formalizagdo da Ata
de Registro de Pregos. destinada a futura e eventual aquisi¢do de tubos de concreto armado
(manilhas), deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a consolidagdo da fase preparatoria,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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Inicialmente. devera ser concluida a elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo a
descri¢do detalhada do objeto. especificagdes técnicas dos materiais. critérios de julgamento.
condi¢des de fornecimento sob demanda, bem como as obrigacdes das partes, regras de
recebimento, pagamento e sangdes aplicaveis. O documento devera contemplar, de forma
expressa. a adogdo do Sistema de Registro de Pregos e a possibilidade de prorrogagio da Ata de
Registro de Pregos por igual periodo. observada a vigéncia maxima prevista no art. 84 da Lei n°
14.133/2021. desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

Na sequéncia, caberda a Subsecretaria Municipal de Suprimentos concluir a pesquisa de
precos, mediante utilizagdo de multiplas fontes, consolidando a memoria de calculo do valor
estimado da contratagdo, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. assegurando que os
valores de referéncia estejam compativeis com o mercado e devidamente documentados no
processo.

Devera também ser elaborada a matriz de riscos da contrata¢do. com a identificagdo dos
principais riscos relacionados ao fornecimento. transporte. logistica e variagdo de pregos ao
longo da vigéncia da Ata, bem como a definicdo das responsabilidades entre as partes e das
medidas mitigadoras aplicaveis.

Quanto aos aspectos or¢amentarios, devera ser verificada a compatibilidade da contratagdo
com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), observando-se que. por se tratar de
Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo de dotagdo orgamentaria sera exigida no momento da
formalizagdo das contratagdes decorrentes da Ata.

O processo devera. ainda, ser submetido a analise da assessoria juridica ou procuradoria do
Municipio, para verificacdo da legalidade dos atos praticados. validagdo da minuta do edital ¢ da
Ata de Registro de Pregos, inclusive quanto a previsdo de sua vigéncia estendida.

Adicionalmente, devera ser estruturado o modelo de gestdo da Ata de Registro de Pregos,
contemplando mecanismos de controle de consumo, acompanhamento da vantajosidade dos
pregos ao longo do tempo, verificagdo da manuten¢do das condigdes de habilitagdo dos
fornecedores e formalizag¢do das eventuais prorrogagdes, sempre mediante justificativa técnica e
administrativa.

Por fim, devera ser realizada a designagdo formal do(s) servidor(es) responsavel(is) pela
gestdo e fiscalizagdo da contratagfio. nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, bem como a
conferéncia geral dos documentos que compdem o processo. assegurando a coeréncia entre o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o edital.

Diante do exposto. e considerando que os elementos essenciais a contratagdo se encontram
em fase avancada de elaboragdo, ndo se identificam dbices ao prosseguimento do processo

licitatorio, desde que concluidas as providéncias ora descritas.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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No que se refere a andlise de contratagdes correlatas e interdependentes, verifica-se que a
presente contratacdo, destinada a aquisi¢do de tubos de concreto armado (manilhas). esta inserida
no contexto das a¢des de manutengdo e ampliagdo da infraestrutura viaria e dos sistemas de
drenagem pluvial do Municipio de Pedra Preta-MT.

Nesse sentido, identifica-se a existéncia de contrata¢des correlatas, relacionadas a mesma
politica publica de infraestrutura, tais como:

e contratagdo de servigos de manutengdo e conservagio de estradas vicinais;

» aquisi¢do de insumos complementares (cascalho. areia. brita)-

» contratagdo de servi¢os de engenharia para execugdo de obras de drenagem e construgdo
de dispositivos de transposi¢io:;

Tais contratagdes, embora possuam objetos distintos. sdo complementares e integradas,
contribuindo conjuntamente para a melhoria das condigdes de trafegabilidade e seguranga viaria.

Por outro lado, nao se verificam contratacoes interdependentes diretas que
condicionem a execugdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que os materiais a
serem adquiridos podem ser utilizados de forma autdnoma pelas equipes da Secretaria Municipal
de Viacdo e Obras Publicas, conforme o planejamento e a necessidade das intervengdes.

Ressalta-se que a inexisténcia de interdependéncia ndo impede a utilizagdo dos materiais
em conjunto com outras a¢des administrativas. mas indica que sua aquisi¢do ndo esta
condicionada a formalizag@o prévia ou simultanea de outro contrato especifico.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € tecnicamente independente, embora
correlata a outras iniciativas de infraestrutura. ndo havendo risco de inviabilidade na sua
execucdo isolada, o que refor¢a a adequagio do modelo proposto e a eficiéncia do planejamento
adotado.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagfo para aquisi¢do de tubos de concreto armado (manilhas) apresenta potenciais
impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados ao processo de fabricagdo,
transporte e utilizagdo dos materiais em obras de infraestrutura.

No que se refere a execugdo do objeto no ambito do Municipio, os principais aspectos
ambientais identificados sdo:

e Geragio de residuos solidos decorrentes de eventuais pecas danificadas, sobras de
materiais ou substitui¢des durante o transporte e aplicagdo:

+ Consumo de recursos naturais (areia. brita, cimento e dgua; no processo de fabrica¢ao
dos artefatos de concreto;
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¢ Emissoes atmosféricas e consumo de combustivel relacionados ao transporte dos
materiais até os locais de entrega;

« Intervencdes no solo, decorrentes da instala¢do dos dispositivos de drenagem. podendo
causar impactos localizados, como movimentagdo de terra ¢ altera¢do temporaria do
ambiente.

Visando minimizar os impactos ambientais identificados. deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

e Os materiais fornecidos deverdo ser produzidos em conformidade com as normas
ambientais vigentes, garantindo boas praticas no processo produtivo;

e A contratada devera adotar procedimentos adequados de transporte e armazenamento.
evitando danos aos materiais e consequente geracdo de residuos;

« Em caso de materiais rejeitados ou danificados. a contratada devera realizar o
recolhimento e destinaciio adequada. observando a legislacdo ambiental aplicavel;

o As intervengdes realizadas com utilizagdo dos materiais deverdo seguir praticas que
minimizem impactos ao meio ambiente, especialmente quanto a recomposig@o do solo e
drenagem adequada;

Deverdo ser observadas. quando aplicaveis:

« Normas ambientais federais, estaduais e municipais:

o Diretrizes de licenciamento ambiental, quando exigidas para execu¢do de obras
vinculadas;

» Boas praticas de sustentabilidade na cadeia produtiva do concreto;

Diante da natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais sdo controlaveis e de
baixa complexidade. desde que observadas as medidas mitigadoras propostas.

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao principio da sustentabilidade. previsto na
Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a execuc¢do de obras publicas com responsabilidade
ambiental e uso racional de recursos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises técnicas, juridicas e administrativas constantes deste Estudo Técnico
Preliminar. conclui-se que a contratagdo pretendida ¢ necessaria, vidvel, vantajosa e
compativel com os principios e diretrizes previstos na Lei n® 14.133/2021.

A solugdo proposta apresenta plena aderéncia a necessidade publica identificada, estando
voltada a aquisi¢io de tubos de concreto armado (manilhas), destinados a manutengido e
ampliacdo dos sistemas de drenagem pluvial e da infraestrutura viaria do Municipio de Pedra
Preta-MT. Encontra-se fundamentada em estimativas consistentes de demanda e valor, bem
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como em requisitos técnicos compativeis com a natureza e complexidade do objeto, contribuindo
para a melhoria da trafegabilidade, seguranca viaria e durabilidade das estruturas publicas.

Constatou-se, ainda, que a contratacdo possui viabilidade operacional e orcamentaria.
considerando sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e a
possibilidade de execucdo por meio do Sistema de Registro de Precos. com fornecimento sob
demanda. conferindo maior flexibilidade, eficiéncia administrativa e economicidade na aplica¢io
dos recursos publicos.

Adicionalmente, a ado¢do do modelo de Registro de Preg¢os permite a formalizagdo de Ata
com possibilidade de vigéncia estendida, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, desde que
mantida a vantajosidade, contribuindo para a continuidade das a¢des administrativas e redugao
de custos operacionais.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e mostra-se apto a instruir a fase interna da licitagdo, permitindo o regular
prosseguimento do procedimento licitatério, condicionado a complementagdo com o Termo de
Referéncia, estimativa de precos consolidada, matriz de riscos. parecer juridico e demais
documentos exigidos pela legislagdo aplicavel.

16. RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Conduziram as pesquisas e estudos destinados a elaboragdo do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP o servidor Alexssandro Vieira Alves ocupante do cargo de Chefe de
Planejamento vinculado a Secretaria de Planejamento, iniciando a pesquisa a partir do
Documento de Oficializacdo de Demanda n. 007/2026.

Pedra Preta — MT. 26 de maio de 2026.

Alexssandro Vieira Alves
Chefe de Planejamento
Portaria n°359/2024




